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Marcia Bello de Oliveira Braga, Orlin Ivanov Goranov e Armando
Moutinho Perin.

1. O microempreendedor individual — MEI podera exercer todas as
atividades constantes no Anexo XI da Resolugdo CGSN n° 140/2018,
gue possui longa e taxativa lista. Assim, tendo em vista que essas sao
as Unicas atividades que podem ser executadas regularmente pelo
MEI, sdo também as Unicas que poderdo ser contratadas entre ele e o
Poder Publico. Todavia, além do tipo de atividade, também deve ser
observada a sua forma de execugdo, pois é vedada a realizacdo de
cessao ou locacdo de mao de obra pelo MEIL.

2. A participacdo de MEI em licitagcBes cujo objeto seja a contratacdo
de servico ou fornecimento de bens ndo previstos no Anexo Xl da
Resolugéo n° 140/2018, implica em sua inabilitacdo, tendo em vista ndo
ter em seu objeto social atividade compativel com o objeto da licitacao
e que somente podem participar do certame empresas que sejam do
ramo.

3. A participacdo do MEI em licitagBes cujo objeto seja permitido, mas a
sua forma de execucao o caracterize como cesséo ou locagdo de mao
de obra, ndo implica em inabilitagdo, mas a proposta podera ser posta
em xeque, razado pela qual o edital devera regulamentar a respeito dos
critérios de aceitabilidade das propostas, que ndo poderéo considerar o
regime simplificado de tributacdo, e dos prazos para a regularizacdo
juridica e fiscal do MEI, decorrentes do seu desenquadramento, caso
seja vencedor.

4. Em relacdo a contratagcdo dos servicos de hidraulica, elétrica,
pintura, alvenaria, carpintaria e manutencao e reparo de veiculos, h4 o
dever de recolhimento da Cota Patronal Previdenciaria, de
responsabilidade da contratante, o que devera ser considerado para
fins de julgamento e obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Consideragodes.

Recebemos consulta, registrada sob o n° 15.082/2019, com o
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A Procuradoria do Municipio recebeu diversos questionamentos a
respeito da possibilidade de participacdo de microempreendedores
individuais (MEI) em licitacbes para prestacdo dos mais diversos
servicos no Municipio, razdo pela qual fazemos o0s seguintes
guestionamentos:

1) Ante o teor do 8§ 1° do art. 112 da Resolucdo CGSN n° 140/2018,
qual a interpretacdo correta a expressao a disposicdo da empresa
contratante (...) de trabalhadores, inclusive o MEI, para realizacéo de
servigos continuos?

2) No caso de terceirizagdo de servicos que impliquem em
cessdol/locacdo de méo de obra para prestacdo de servico nas
dependéncia do Municipio, porém que ndo sejam de forma continuada,
por exemplo, servico para instalagdo de equipamento, servico para
manutencdo de rede elétrica/hidraulica, pagos por hora ou por tarefa,
se mesmo nesses casos persiste impedimento de prestacdo desses
servigos por MEI, constante do caput do art. 112, em questdo?

3) Na ultima licitacdo para terceirizagdo de transporte escolar, alguns
licitantes vencedores sdo MEI. Frente a essa situacdo, questionamos:

3.1) Ha algum impedimento de que MEI execute servi¢cos de transporte
escolar? Caso haja impedimento, como o Municipio deve proceder em
razdo dos contratos que estdo vigentes?

3.2) Em ndo havendo impedimento, quais as obriga¢gfes impostas ao
Municipio, de natureza fiscal, decorrentes dessa contratagdo?

3.3) Caso a contratacao tenha valor estimado total superior ao limite de
faturamento anual do MEI, que tipo de providéncia o Municipio deve
adotar?

4) Edital de certame licitatério pode vedar a participacao de MEI, no
caso de prestacdo de servicos em que haja impedimento legal, seja
pela caracteristica do servico, seja o valor total estimado da
contratacao?

5) No caso de terceirizacdo de servicos elencados no art. 113 da
Resolugcdo CGSN n° 140/2018, o Edital de licitacdo pode prever que a
proposta do MEI, para ser considerada vencedora, deverd ser no
minimo 20% inferior ao do concorrente ndo MEI, em razdo da cota
patronal que o Municipio estara obrigado a recolher?

6) No caso de servigos prestados pelo MEI, n&do elencados no art. 113
da Resolucdo CGSN n° 140/2018, quais as obrigacdes fiscais impostas
ao Municipio, decorrentes de tal contratacao?

Relativamente a contratagdo de prestador de servico empresario
individual, optante do regime tributario denominado SIMPLES
(ME/EPP), questionamos se ha alguma modalidade de servico ou
forma de prestacdo de servico que imponha ao Municipio a obrigagédo
de recolhimento de cota patronal ao invés da retencdo previdenciaria
prevista no art. 31 da lei Federal n® 8.12/1991.
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Em complementacdo a presente consulta, encaminhamos em anexo 0
Memorando SEFAZ/CTB - 01/2019.

Examinada a matéria, passamos a opinar.

1. A Constituicdo da Republica — CRFB/1988 —, em seu art. 170,
inciso IX, estabelece como principio da ordem econémica o “tratamento favorecido para
as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administragao no Pais”, e, no art. 179, prevé que os entes da Federacao “dispensarao
as microempresas, empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacfes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducédo

destas por meio de lei”.

Em 14 de dezembro de 2006, foi editada a Lei Complementar
n° 123, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, estabelecendo normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a
ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A Lei Complementar n° 128,
de 19 de dezembro de 2008, acrescentou o art. 18 — A na Lei Complementar n® 123/20086,
gue introduziu a figura do microempreendedor individual — MEI, cujo regramento foi
alterado posteriormente pelas Leis Complementares n° 139, de 10 de novembro de 2011,
n° 147, de 7 de agosto de 2014, n° 154, de 18 de abril de 2016, n° 155, de 27 de outubro
de 2016, e n® 167, de 24 de abril de 2019.

2. O Microempreendedor Individual — MEI -, modalidade de
microempresa (art. 18 — E, 8 3°), € o empresério individual a que se refere o art. 996 do
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Cédigo Civil' (ou, ainda, o empreendedor que exerca as atividades de industrializacao,
comercializacdo e prestacao de servicos no ambito rural, de acordo com o art. 18-C), que

atenda cumulativamente os seguintes requisitos (art. 18-A da LC n°® 123/2006):

a) tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até
R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais);

b) seja optante pelo Simples Nacional;

c) exerca tdo somente atividades autorizadas pelo Comité Gestor do

Simples Nacional,
d) possua Unico estabelecimento;

e) ndo participe de outra empresa como titular, socio ou

administrador;

f) possua apenas um empregado, que receba exclusivamente um

salario minimo ou piso salarial da categoria profissional,

g) ndo seja constituido na forma de startup;

3. Dispondo sobre o tema, esta atualmente vigente a Resolucdo do
Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140, de 22 de maio de 2018, que dispde
sobre o Regime Especial Unificado de Arrecadacéao de Tributos e Contribuicbes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), trazendo
definicbes e detalhamento das regras a respeito do enquadramento do MEI (art. 100 e
seguintes), além do rol de atividades que poderéo ser realizadas pelo microempreendedor
individual (Anexo XIl). Sobre essa norma regulamentadora, expediu-se o Boletim DPM
n° 84, em 14 de agosto de 2018, que segue em anexo.

! Lei n°10.406/2002, o Codigo Civil: “Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente
atividade econdmica organizada para a producao ou a circulacao de bens ou de servicos. Paragrafo unico.
N&o se considera empresario quem exerce profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica,
ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir elemento
de empresa.”
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4. O microempreendedor individual podera exercer todas as
atividades constantes no Anexo Xl da Resolugdo CGSN n° 140/2018, que possui longa e
taxativa lista. Assim, tendo em vista que essas sao as Unicas atividades que podem ser
executadas regularmente pelo MEI, sdo também as Unicas que poderdo ser contratadas
entre ele e o Poder Publico. Todavia, além do tipo de atividade, também deve ser
observada a sua forma de execucao, pois é vedada a realizacdo de cessao ou locacao de

mao de obra pelo MELI.

5. A vedacao da cesséo ou locagdo de méo de obra pelo MEI tem
origem na sua obrigatoriedade de adesdo ao Simples Nacional (art. 18 — A, 819),
combinada com a limitacdo constante no art. 17, inciso Xll, da Lei Complementar
n°® 123/2006. A definicdo de cessdo ou locacdo de méao-de-obra esta contida no art. 112
da Resolugdo CGSN n° 140/2018, que assim dispde:

Art. 112. O MEI ndo podera realizar cessdo ou locacdo de méo de
obra, sob pena de exclusdo do Simples Nacional. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 2°, inciso | e § 6°; art. 17, Xll; art.
18-B)

§ 1° Para os fins desta Resolugdo, considera-se cesséo ou locagédo
de mé&o de obra a colocacao a disposicdo da empresa contratante,
em suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores,
inclusive o MEI, para realizagdo de servicos continuos,
relacionados ou ndo com sua atividade fim, independentemente da
natureza e da forma de contratacdo. (Lei Complementar n° 123, de
2006, art. 2°, inciso | e § 6° Lei n°®8.212, de 1991, art. 31, § 3°)

§ 2° As dependéncias de terceiros a que se refere o 8§ 1° séo as
indicadas pela empresa contratante, que ndo sejam as suas
proprias e que ndo pertencam ao MEI prestador dos servicos. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 2°, inciso | e § 6°)

§ 3° Os servicos continuos a que se refere o § 1° sdo os que
constituem necessidade permanente da contratante, que se repetem
periddica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade fim,
ainda que sua execucdo seja realizada de forma intermitente ou por
trabalhadores contratados sob diferentes vinculos. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 2°, inciso | e § 6°)

§ 4° Considera-se colocagdo de trabalhadores, inclusive o MEI, a
disposicdo da empresa contratante a cessdo do trabalhador, em
carater ndo eventual, respeitados os limites do contrato. (Lei
Complementar n° 123, de 2006, art. 2°, inciso | e § 6°) (grifamos)
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Assim, para a caracterizacdo da prestacdo do servico como

cessao ou locacdo de mao de obra, € necessario o somatoério dos seguintes requisitos:

a) tratar-se de prestacdo de servicos continuos, cujo o
enquadramento tem relacdo direta com a necessidade da contratante, devendo ser
permanente, ou seja, que se repete periddica ou sistematicamente, inclusive se a sua
execucao for realizada de forma intermitente, independente de estar ou nao relacionada a

sua atividade fim ou do vinculo dos trabalhadores contratados;

b) colocacédo de trabalhadores a disposicédo do contratante, que &
a cessao do trabalhador — inclusive o préprio MEI — em carater ndo eventual, nos limites

do contrato;

C) 0s servicos serem realizados nas dependéncias do tomador do
servigo (no caso, a Administracdo) ou nas de terceiros (ou seja, nem nas dependéncias
do tomador, nem no estabelecimento do proprio MEI), que tenham sido indicadas pelo
préprio tomador.

6. Ademais, a Lei Complementar n® 123/2006, em seu art.18-B (caput
e 8§1°) prevé que, em se tratando de servi¢os de hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria,
carpintaria e de manutencdo ou reparo de veiculos, o tomador dos servicos tem a
obrigacdo do recolhimento ao INSS da cota patronal previdenciaria, de 20% (vinte por

cento) do valor da contratagdo, prevista no art. 22, 81°, da Lei n°® 8.212/1991.

7. A partir desse contexto, passa-se a responder aos
guestionamentos postos na consulta. Quanto ao questionamento n° 1, a definicdo de
colocacédo de trabalhadores a disposicdo da empresa esta contida no 84° do art. 112 da
Resolucdo CGSN n° 140/2018, transcrito anteriormente, que diz ser a “colocacdo de
trabalhadores, inclusive o MEI, a disposicdo da empresa contratante a cessao do
trabalhador, em carater ndo eventual, respeitados os limites do contrato”. Embora nao
esteja expresso na norma, pode-se depreender que a colocagdo a disposicdo é a
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prestacdo do servico no préprio estabelecimento do tomador ou onde ele determinar,
considerando a redacdo do §1° do mesmo artigo.

8. Quanto ao questionamento 2, de acordo com o art. 112 da
Resolugdo CGSN n° 140/2018, considera-se cessdo ou locacdo de méao de obra, a
colocacdo a disposicdo da empresa contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de trabalhadores, inclusive o MEI, para realizacdo de servicos continuos,
relacionados ou ndo com a sua atividade fim, independentemente da natureza e da forma
de contratacdo. Assim, a natureza continua do servigo € essencial para a configuracéo da
cessao ou locacdo de méao-de-obra. Porém, o regime de execu¢ao — unitario ou por tarefa
— por si s6 ndo exclui a possibilidade de enquadramento da contratacdo como servico

continuo, sendo necessario conjugar com a nao eventualidade.

Assim, por exemplo, é diferente a contratacdo de um servico de
sonorizacao para um evento especifico por um érgao ou entidade da Administracdo que
eventualmente realiza esse tipo de atividade, da contratacdo de um servico de
sonorizagao por uma casa de cultura, um teatro municipal ou outro 6rgdo ou entidade que
realiza eventos e precisa de sonorizacdo com frequéncia, havendo potencialmente nesse

ultimo caso a cessao ou locacdo de méo-de-obra.

9. Quanto ao questionamento n° 3, ponderamos que a atividade de
transporte escolar estd enquadrada no Anexo XI da Resolucdo CGSN n° 140/2018, logo,
poderia ser prestada por Microempreendedor Individual, desde que ndo houvesse cesséo
ou locacdo de méao-de-obra. Todavia, parece-nos que, considerando a forma como é

prestado o servicos de transporte escolar aos Municipios, a vedacao é aplicavel.

Isso porque a realizacdo do transporte escolar € uma necessidade
continua da Administracdo contratante, tendo em vista suas obrigaces constitucionais de
prover acesso a escola, com atuacao prioritaria da educacao infantil e fundamental, sendo
considerada essencial e permanente, conforme Parecer do TCE/RS n° 11/2017, que

segue anexo e esta assim ementado:
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Transporte escolar. Servico de natureza continua. Caracterizacao.
Essencialidade e necessidade permanente. Aplicabilidade do inciso Il
do artigo 57 da Lei n°® 8.666/93. Prorrogacdo. Necessidade de previséo
no instrumento convocatorio. Demonstracdo de vantajosidade pela
Administracao.

Ademais, pode-se concluir que ha a colocacdo do trabalhador,
inclusive o préprio MEI, se for o caso, a disposicdo da tomador do servico, tendo em vista
gue os roteiros sédo detalhadamente fixados pela Administracdo, com indicagao de todo o
percurso do transporte, pontos finais de partida e chegada, pontos intermediarios de
embarque e desembarque, horarios a serem observados, dentre outras regras que

compdem o projeto basico adequado a terceirizacdo dessa atividade.

bY

Assim, entendemos que h& impedimento a contratacdo de MEI
para a execucdo dos servicos de transporte escolar, diante da incidéncia da vedacéo de
cessdo ou locacdo de mao — de — obra. Quanto as providéncias a serem tomadas em
relacdo aos contratos vigentes, & necessario avaliar as peculiaridades de cada
contratacao, posto que as potenciais solu¢des séo variadas, tais como:

a) o desenquadramento do contratado como MEI, devendo este
adotar as providéncias para a sua pronta conversdo em Microempresa e a sua exclusao
do SIMPLES, ressalvando-se que ndo cabe para a hip6tese pretensao de reequilibrio

econdmico-financeiro pela mudanca do regime tributario;

b) o reconhecimento da nulidade da contratagcédo de MEI para a
execucao do servigco, com a consequente nulidade do contrato, apos o regular processo
administrativo, que garanta a ampla defesa e o contraditério ao particular interessado,
conforme art. 49, 82°, da Lei n°® 8.666/1993;

c) a depender do tempo restante de execucao do contrato, pode-
se cogitar a sua execucao até o final do periodo letivo, para ndo interromper esse servi¢o
essencial, mas sem qualquer possibilidade de prorrogacéo, de forma a ndo ampliar a

irregularidade.
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10. Quanto as obrigacbes de natureza fiscais em relagdo a
contratacado do MEI, questionadas nos itens 3.2 e 6 da consulta, ponderamos que, tendo
em vista o regime de tributacdo em forma fixa, instituido pelo art. 18 — A, 83°, inciso V, da
Lei Complementar n° 123/2006, e regulamentado pela Resolu¢do CGSN n° 140/2018, nao

incidem retencgdes tributarias na fonte, inclusive de natureza previdenciaria.

Assim, ndo haverd para o Municipio contratante obrigacdes de
natureza tributaria, salvo o pagamento da cota patronal previdenciaria, incidente
exclusivamente na contratacdo dos servigos de hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria,
carpintaria e de manutencdo ou reparo de veiculos, conforme art. 18 — B, da Lei
Complementar n° 123/2006.

11. O questionamento constante no item 3.3 € relativo as
consequéncias em caso de o MEI extrapolar o limite anual de receita durante a execucao
do contrato, 0 que podera ocorrer em consequéncia de um Unico contrato ou do somatorio

de suas contratacBes, com o préprio Municipio ou até mesmo com terceiros.

Para que o MEI possa obter os beneficios tributarios previstos nos
artigos 18-A a 18-C, da LC n° 123/2006, ndo podera ultrapassar o faturamento anual de
R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais). O desenquadramento obrigatério do SIMEI
(Sistema de recolhimento em valores fixos mensais dos tributos abrangidos pelo Simples
Nacional), mediante comunicacao do contribuinte, dar-se-a quando o MEI exceder, no ano
calendério, o limite de receita bruta de anual, devendo a comunicacgéo ser efetuada até o
ultimo dia do més subsequente aquele em que ocorrido o excesso (art. 18 — A, § 7°, inciso
lll, da Lei Complementar n® 123/2006).

Quanto a producédo de efeito, a regra € que a exclusdo produzira
efeitos a partir de 1° de janeiro de ano calendario subsequente, salvo se o MEI
ultrapassar o limite em mais de 20%, quando sera excluido, retroativamente a 1° de

janeiro do ano calendario da ocorréncia do excesso.

Tendo em vista a eficacia retroativa, a Administracdo deve exigir
gque o contratado efetue o seu desenquadramento como MEI e apresente a sua
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regularidade fiscal e juridica relativas ao seu novo enquadramento. Ndo havendo essa
regularizacdo em tempo hébil, o contratado perderd as suas condi¢cdes de habilitacdo, o
gue caracterizara descumprimento contratual, autorizativo de rescisdo do ajuste, por forca

do art. 55, inciso Xlll, combinado com o art. 78, inciso |, da Lei n° 8.666/1993.

Vale reforcar que o aumento do 6nus tributarios ndo é decorrente
de edicdo de norma nova, superveniente a contratacdo, mas de situacédo fatica do proprio

contratado, razdo pela qual ndo cabe qualquer reequilibrio contratual.

12. Quanto a possibilidade de vedar a participacdo do MEI, no caso de
prestacao de servicos em que haja impedimento legal, questionamento n° 4, ponderamos
inicialmente que o valor da contratacdo ndo impOe qualquer restricdo ou ressalva a
participacdo do MEI, exceto o seu dever de desenquadramento, quando ocorrido o

excesso, Nos termos postos anteriormente.

Em relacdo as atividades e a sua forma de execucgao, importa
referir a previsao do art. 18-E, 84°, da Lei Complementar n°® 123/2006, que diz ser vedado
“impor restricobes ao MEI relativamente ao exercicio de profissdo ou participacdo em
licitacbes, em funcdo da sua natureza juridica”. Se por um lado ndo se pode impor
restricdes ao MEI, quando participando em licitacdes, em funcéo da sua natureza juridica;
por outro, tanto a Administracdo, quanto o proprio MEI, devem observar as normas

contidas na Lei Complementar n° 123/2006 e seus regulamentos.

12.1. Diante disso, duas situacdes distintas podem se apresentar nos
certames. A primeira delas é a participacdo de MEI em licitacdes cujo objeto seja a
contratacao de servico ou fornecimento de bens ndo previstos no Anexo Xl da Resolugéo
n° 140/2018, que sdo as Unicas permitidas para o MEI e que, potencialmente, constariam
em seu registro de empresario individual e no seu Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas, representados pelo CCMEI (Certificado da Condicdo de MEI). Neste caso,
entendemos que a inabilitacdo do MEI se impde, tal qual se faria em relacdo a qualquer

outra pessoa juridica que nao tivesse em seu objeto social atividade compativel com o
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objeto da licitagdo, tendo em vista que somente podem participar do certame empresas

gue sejam do ramo.

12.2. A segunda situacdo € a participacdo do MEI em licitagdes cujo
objeto em si seja permitido ao MEI, mas a sua forma de execucdo o caracterize como
cessao ou locacdo de méao-de-obra, no caso concreto. Nesse caso, ndo ha inabilitacéo,
mas a proposta € posta em xeque, tendo em vista que o regime de tributacdo simplificado

nao pode ser admitido.

Vale lembrar que a vedacao a cessado ou locacdo de méao-de-obra
€ aplicavel ndo apenas ao MEI, mas também para as microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP) que sejam optantes pelo SIMPLES NACIONAL. Em relacdo a ME e
EPP, ha decisbes do Tribunal de Contas da Unido reconhecendo que o regime tributario é
importante e deve ser considerando na elaboracdo das propostas, sendo que a
microempresa e empresa de pequeno porte, que for optante pelo SIMPLES e pretender
prestar servico vedado no regime simplificado de tributacdo, deve desconsiderar a
tributacdo simplificada na planilha de quantitativos e custos unitarios e, se vencedora,
providenciar a sua exclusdo do SIMPLES, conforme ilustra as seguinte decisdes do

Tribunal de Contas da Uniéo:

A condicdo de optante pelo Simples Nacional ndo constitui 6bice a
participacdo de empresa em licitagdo para a prestacdo de servicos de
limpeza, conservacdo e higienizacdo, desde que comprovada a néo
utilizacdo dos beneficios tributarios desse regime diferenciado na
proposta de precos (art. 17, inciso XllI, da LC 123/2006). Caso declarada
vencedora, a empresa devera solicitar a exclusao do referido regime,
nos termos do art. 31, inciso Il, da mesma lei complementar. (TCU.
Acérdao 1113/2018-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS)

Tendo em vista que, diferentemente da microempresa e da
empresa de pequeno porte, o Microempreendedor Individual deve estar no Simples
Nacional, a exclusdo do regime simplificado é mais do que uma questado tributaria,
implicando também na sua forma de constituicdo e na regularidade juridica, pois a perda

do enquadramento como MEI exige do empresario o atendimento de todos os demais
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requisitos da microempresa — do que ele é espécie —, ndo bastando mais a inscricdo

eletronica que gerou o CCMEI*.

Por essa razao, poderia se concluir que a previsao de vedacao a
prestacdo de servico com cessdo ou locacdo de mao de obra, sob pena de exclusédo do
Simples Nacional, implicaria em vedacao de contratacdo pela Administracdo Publica de

MEI para a prestacao de servigo nessas condicoes.

12.3. Todavia, entendemos ndo ser essa a solucdo mais adequada,
devendo o edital contar clausulas a respeito do tema, de forma a nao restringir
desnecessariamente a participacdo do MEI, mas dar cumprimento as normas de regéncia,
além de respeitar o principio da isonomia e da publicidade, de forma a permitir que todos

os interessados tenham conhecimento das regras e igualdade de condicdes.

Essa regulamentacdo no edital passa inicialmente pelo proprio
reconhecimento expresso pela Administracdo de que, pela sua natureza e forma de

execucao, a atividade caracteriza cesséo ou locacdo de méo-de-obra, tendo em vista que:

20 processo de registro e legalizacdo do MEI compreende o conjunto, por meio eletrdnico, de atos,
processos, procedimentos e instrumentos, realizados pelos 6rgdos e entidades responsaveis pela
legalizagdo, inscricdo tributérias, alvara de funcionamento e demais licenciamentos, a que sujeito,
observadas as disposi¢cdes da Resolu¢cdo CGSIM n° 16/2009, com alteracdes posteriores. A formalizacédo
do MEI se da através do Portal do Empreendedor (www.portaldoempreendedor.gov.br) gerando
automaticamente Numero de ldentificacdo do Registro de Empresa — NIRE (Junta Comercial), nimero de
inscricdo no CNPJ e o alvara provisorio, que permitird o inicio de suas atividades, exceto nos casos de
atividades consideradas de alto risco.

ApOs a inscrigdo eletrbnica na Junta Comercial e no Cadastro Nacional da Pessoal Juridica - CNPJ, sera
disponibilizado no Portal do Microempreendedor o documento Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, de consulta aberta a qualquer interessado, que contera a
identificacdo do Microempreendedor Individual; niameros de inscricbes, alvard de funcionamento e de
licencas, se houver; endereco da empresa; dados comprobatdrios da vigéncia do Alvara de Licenca e
Funcionamento Provisério; dentre outras informacdes.

Nas licitac8es, para fins de habilitacdo, o0 CCMEI substitui o registro comercial previsto no inciso Il do art. 28,
bem como a comprovacdo de inscricdo no CNPJ, previsto no inciso | do art. 29, ambos da Lei
n° 8.666/1993, bem como qualquer outra informacéo que esteja expressamente prevista no referido CCMEI
(como, por exemplo, o alvar4 de localizacdo), mas nao dispensa o microempreendedor individual da
apresentacédo dos demais documentos exigidos da pessoa juridica, como, por exemplo, as negativas fiscais
(inclusive de FGTS) e trabalhista, que dever&o ser providenciadas e apresentadas, sempre que exigidas.
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a) a definicdo depende da natureza continua do servico, o que
envolve exame da necessidade da contratante, informacao que o terceiro participante do

certame nao dispde; e

b) a partir desse reconhecimento, deve haver previsdo de que
nenhuma proposta podera ser apresentada considerando o regime de tributacdo
simplificado, seja o SIMPLES NACIONAL para a ME/EPP, seja o SIMEI para o MEI, sob

pena de desclassificacao.

Além disso, em se tratando de MEI (e considerando que a sua
compatibilidade com o regime simplificado € inerente a sua condi¢do), entendemos que o
edital deverd4 prever expressamente a obrigacdo do MEI de providenciar o seu
desenquadramento, conforme exigéncia do art. 18 — A, 87° inciso Il, e a sua

regularizacao juridica e fiscal, em prazo fixado no instrumento convocatorio.

Esse prazo podera ser estabelecido a contar da convocacgéo para a
assinatura do contrato, sendo nesse caso condicdo para a celebracdo do ajuste, razéo
pela qual o ndo atendimento implicard em decadéncia do direito a contratacdo, na linha do
art. 64 da Lei n®8.666/1993; ou, ainda, de forma mais flexivel, a contar da propria
celebracdo do ajuste, mas como condicdo para ordem de inicio do servico, razédo pela
qgual o seu ndo atendimento implicara em inadimplemento contratual e a rescisao do

contrato, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

13. Em relacdo aos servicos de hidraulica, elétrica, pintura, alvenaria,
carpintaria e manutencdo e reparo de veiculos, questionamento n°5, ha o dever de
recolhimento da Cota Patronal Previdenciaria (CPP), de responsabilidade do contratante,

bem como do cumprimento das obrigacBes acessorias relativas a contratagdo de

contribuinte individual.

Além do aspecto tributario, essa regra € importante para a licitacao,
gue tem como objetivo a busca da proposta mais vantajosa. Isso porque a obrigacdo de
recolhimento da cota patronal previdencidria implica em aumento de custo para a

contratante, razdo pela qual entendemos que deve ser acrescida pela Administracao ao
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preco para fins de julgamento. Ou seja, ap0s 0 exame da aceitabilidade e classificacdo
das propostas, para fins de ordenamento da menor para a maior, com 0 objetivo de
apurar a mais vantajosa, a Administracao incluira sobre o preco do MEI o equivalente a
20% (vinte por cento) da CPP. Frise-se gque esse acréscimo é apenas para fins de
julgamento, nédo interferindo no valor do contrato, no percentual de garantia, no limite de

acréscimo quantitativo do objeto, etc.

14. Quando ao ultimo questionamento (n° 06), a Unica obrigacédo de
natureza fiscal envolvendo a contratagcdo de Microempreendedor Individual — MEI € o
recolhimento da Cota Patronal previdenciaria — CPP que, como j& salientado, se aplica
apenas aos servicos listados no art. 113 da Resolu¢cdo CGSN n° 140/2018, quais sejam,
“hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria e de manutencdo ou reparo de
veiculos.” Ainda, nesses casos, 0 ente contratante, no caso, o Municipio também fica
obrigado ao cumprimento das obrigacBes acessoérias relativas a contratacdo de
contribuinte individual, na forma disciplinada pela RFB. Em todos os demais casos,
considerando inexistir retencéo previdenciaria ou recolhimento de CPP, ndo h4 nenhuma
outra modalidade de obrigacdo acessoéria que possa ser atribuida ao ente municipal,

contratante do servigo.

J& nos casos de empresario individual optante do SIMPLES, que
nao se confunde com a figura do Microempreendedor Individual, no tocante a retencao
previdenciaria, aplica-se o disposto no art. 191 da IN RFB n°® 971/2009, redigido nos

seguintes termos:

Art. 191. As ME e EPP optantes pelo Simples Nacional que prestarem
servicos mediante cessdo de mao-de-obra ou empreitada ndo estdo
sujeitas a retencao referida no art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991, sobre o
valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacdo de
servicos emitidos, excetuada:

| - a ME ou a EPP tributada na forma dos Anexos IV e V da Lei
Complementar n° 123, de 2006, para os fatos geradores ocorridos até
31 de dezembro de 2008; e
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I - a ME ou a EPP tributada na forma do Anexo IV da Lei
Complementar n° 123, de 2006, para os fatos geradores ocorridos a
partir de 1° de janeiro de 2009.

§ 1° A aplicacdo dos incisos | e Il do caput se restringe as atividades
elencadas nos 88 2° e 3° do art. 219 do RPS, e, no que couberem, as
disposic¢des do Capitulo VIII do Titulo Il desta Instrugdo Normativa.

§ 2° A ME ou a EPP que exerca atividades tributadas na forma do
Anexo lll, até 31 de dezembro de 2008, e tributadas na forma dos
Anexos Ill e V, a partir de 1° de janeiro de 2009, todos da Lei
Complementar n® 123, de 2006, estara sujeita a exclusdo do Simples
Nacional na hipétese de prestacdo de servicos mediante cessdo ou
locagédo de méo-de-obra, em face do disposto no inciso Xll do art. 17 e
no § 5°-H do art. 18 da referida Lei Complementar.

Isso significa que o empresario individual optante do regime

simplificado de recolhimento de tributos somente sofrera retencdo na fonte se estiver

sendo tributado no SIMPLES na forma do Anexo IV. Essa conclusédo é corroborada pelo
disposto no art. 3° da LC n° 123/2006:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empreséria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: (grifou-se)

No entanto, o questionamento ndo se resume, apenas, a retencao

previdenciaria, mas a eventual Cota Patronal Previdenciaria devida por empresario

individual que seja optante do regime simplificado e, para o qual, ao longo de toda IN RFB

n° 971/2009, ndo encontramos nenhuma ressalva que dispense o0 contratante do seu

recolhimento.

O art. 72, inciso lll, da aludida norma disciplina que:

Art. 72. As contribuicBes sociais previdenciarias a cargo da empresa ou
do equiparado, observadas as disposi¢gfes especificas desta Instrucdo
Normativa, sao:
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[.]

[l - 20% (vinte por cento) sobre o total das remuneragdes pagas ou
creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhes prestam servicos, para fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de margo de 2000;

Ja o art. 9° da mesma instrucdo normativa traz um rol extenso de
contribuintes individuais, dentre eles, o0 empreséario individual e o titular do capital social na
empresa individual de responsabilidade limitada, conforme definidos nos arts. 966 e 980-A
da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, desde que receba remuneracéo

decorrente de trabalho na empresa (inciso XllI, alinea a).

A conjugacao destes dois dispositivos leva a conclusdo de que,
sendo o empresario individual, ainda que optante do SIMPLES, remunerado em razao de
trabalho que executa junto ao contratante, no caso, o Municipio, justificado o recolhimento

da Cota Patronal Previdenciaria.

E a informacao.
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