ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE JOIA - PODER EXECUTIVO
“TERRA DAS NASCENTES”

ETP - EsTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Jo6ia/RS possui sua base econdmica fortemente vinculada a
agricultura familiar e as pequenas e meédias propriedades rurais, as quais dependem, em
grande medida, do suporte operacional da Secretaria Municipal de Agricultura, Meio
Ambiente e Desenvolvimento Rural para execucéo de atividades relacionadas ao manejo
do solo e a producao agricola.

Nesse contexto, identifica-se a necessidade de ampliacdo e qualificacdo da
infraestrutura publica voltada ao atendimento dos produtores rurais, especialmente no
que se refere a execucao de servicos mecanizados essenciais, como corre¢cao da acidez
do solo, distribuicdo de insumos e adoc¢ao de préaticas conservacionistas.

Atualmente, a estrutura disponivel mostra-se limitada frente a demanda existente,
0 que compromete a eficiéncia dos servicos prestados e restringe o atendimento a um
maior numero de produtores, em especial aqueles que ndo dispem de maquinario
proprio.

Adicionalmente, o Municipio foi contemplado com recursos federais vinculados a
aguisicdo de maquinas, implementos e equipamentos agricolas, com a finalidade de
promover o fortalecimento da producédo agropecuaria e 0 apoio a agricultura familiar,
conforme Plano de A¢ao n° 09032025-080091.

Diante desse cenario, torna-se necessario avaliar as alternativas disponiveis para
atendimento da demanda identificada, de modo a viabilizar a ampliacdo da patrulha
mecanizada municipal, garantindo maior eficiéncia na execugéo dos servi¢cos, melhoria
das condicbes de uso e conservacdo do solo, reducdo de processos erosivos e
incremento da produtividade agricola.

Assim, a presente contratacdo decorre da necessidade de atendimento ao
interesse publico, aliado a adequada aplicacdo dos recursos disponiveis, visando ao
fortalecimento da infraestrutura agricola do Municipio e ao desenvolvimento sustentavel

das atividades rurais.
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2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano Anual de Contratacfes
(PAC) do exercicio de 2026, no ambito da Secretaria Municipal de Agricultura, Meio
Ambiente e Desenvolvimento Rural, em acdo destinada a aquisicdo de maquinas e

equipamentos agricolas.

A demanda decorre de recursos federais oriundos de Emenda Parlamentar
Especial, com destinacdo especifica para investimentos na aquisicdo de

equipamentos voltados ao fortalecimento da patrulha mecanizada municipal.

Ainda que se trate de recurso de natureza extraordinaria, a contratacao foi
devidamente incorporada ao planejamento administrativo, em observancia ao
principio do planejamento previsto na Lei n° 14.133/2021, assegurando a
compatibilidade entre a execugcdo orcamentaria e as necessidades institucionais da

Administracéo Publica.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

O objeto da contratacdo € classificado como bem comum, cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser definidos objetivamente no edital, conforme art.
6°, inciso Xlll, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O fornecimento devera ser realizado por empresa especializada no ramo,
sendo vedada a subcontratacdo do objeto principal, em razdo da necessidade de
responsabilidade técnica integral sobre os equipamentos fornecidos.

Os bens a serem fornecidos deverao ser novos, de primeiro uso, sem qualquer
utilizacdo anterior, com fabricacdo recente e em perfeitas condicbes de
funcionamento.

Os equipamentos deverdo ser compativeis com a estrutura operacional da
patrulha mecanizada do Municipio, especialmente no que se refere a integracdo com
os tratores e demais equipamentos ja existentes.

A solucdo a ser contratada devera atender as necessidades operacionais

relacionadas:
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a) a distribuicdo de insumos agricolas, como calcario e fertilizantes;

b) & execucéo de praticas de manejo e conservacao do solo;

c) a melhoria das condicdes fisicas e produtivas das areas agricolas atendidas.

Os equipamentos deverdo apresentar padrbes adequados de qualidade,
durabilidade, eficiéncia operacional e seguranca, observando as normas técnicas e
regulamentares aplicaveis.

Deverd ser considerada a adequada relacdo custo-beneficio da solucéo,
levando em conta aspectos como vida util, facilidade de manutencéo, disponibilidade
de pecas de reposicao e desempenho em campo.

Os bens deveréo ser fornecidos com garantia minima, conforme praticas de
mercado, e acompanhados de manuais e documentacao técnica necessarios a sua

operacao e manutencgao.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi definida com base no
Plano de Trabalho vinculado ao Plano de A¢&o n°®09032025-080091, que estabelece
as metas fisicas para aplicacdo dos recursos destinados a aquisicdo de equipamentos
agricolas.

Dessa forma, as quantidades previstas para atendimento da necessidade
identificada s&o:

a) 02 (dois) distribuidores de calcéario;
b) 02 (dois) distribuidores de adubos orgéanicos e calcério;
c) 01 (um) terraceador de arrasto.

A definicdo dessas quantidades considera o dimensionamento da patrulha

mecanizada municipal, a demanda operacional da Secretaria e os limites dos recursos

disponiveis, estando alinhada as metas previamente aprovadas no Plano de Trabalho.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento da necessidade identificada, procedeu-se a analise das
solugBes disponiveis no mercado, considerando alternativas capazes de suprir a
demanda por servicos mecanizados voltados ao manejo e conservagéo do solo, bem
como a distribuicdo de insumos agricolas.

A analise levou em consideracao aspectos técnicos, operacionais, econémicos e
a realidade administrativa do Municipio, especialmente no que se refere a estrutura da
patrulha mecanizada e a necessidade de atendimento continuo aos produtores rurais.
5.1 Aquisicao de equipamentos agricolas

Consiste na compra direta dos equipamentos, com incorpora¢do ao patrimonio
publico, possibilitando sua utilizacdo permanente pela Administragdo Municipal, com
gestao prépria e disponibilidade conforme a demanda.

5.2 Locacdao de equipamentos

Alternativa que envolve a contratacao de equipamentos por periodo determinado,
sem incorporacdo ao patrimbénio, estando condicionada a disponibilidade de
fornecedores e a continuidade contratual.

5.3 Contratacao de servicos terceirizados

Consiste na execucdo das atividades por empresa especializada, utilizando

equipamentos proprios, mediante pagamento por servi¢co prestado.

5.4 Parcerias ou consorcios intermunicipais

Refere-se ao compartilhamento de equipamentos e estrutura entre entes publicos,
mediante acordos de cooperacao.

5.5 Concluséo do levantamento de mercado

Apoés analise comparativa das alternativas, verifica-se que a aquisicdo de
equipamentos agricolas se apresenta como a solucdo mais adequada para o
atendimento da necessidade identificada, considerando:

a) a existéncia de recursos publicos com destinacao especifica para aquisicao de
bens permanentes;

b) a necessidade de prestacdo continua e regular dos servigcos aos produtores
rurais;

€) a maior autonomia da Administracao na execucgao das atividades;
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d) a economicidade no médio e longo prazo, em comparacao as alternativas de
locacéo ou terceirizacao;

e) o melhor aproveitamento da estrutura ja existente da patrulha mecanizada
municipal;

f) o maior controle sobre a disponibilidade, manutencdo e utilizacdo dos
eguipamentos.

Adicionalmente, observa-se que a adocao dessa solucao esta alinhada as praticas
de outros municipios com caracteristicas semelhantes, que utilizam patrulhas
mecanizadas préprias como instrumento de apoio a agricultura familiar e ao
desenvolvimento rural.

Dessa forma, conclui-se que a aquisicdo de equipamentos agricolas constitui a

alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnico, econémico e operacional.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo sera apurada com base em pesquisa de
precos realizada junto ao mercado, em conformidade com o disposto no art. 23 da Lei

Federal n® 14.133/2021, observando os critérios estabelecidos na legislacéo vigente.

Para a formacdo do valor estimado, sdo consideradas mdltiplas fontes de
pesquisa, de forma a garantir maior confiabilidade e aderéncia aos pre¢os praticados

no mercado, incluindo:

a) pesquisa direta com fornecedores do ramo de equipamentos agricolas, por
meio de or¢camentos formais, considerando a especificidade técnica dos itens, a
variacdo de modelos, capacidades e configuracdes disponiveis no mercado, bem
como a limitacdo de registros plenamente comparaveis em sistemas oficiais, sendo,
portanto, a fonte mais adequada para refletir os precos efetivamente praticados no

mercado;

b) consulta a contratacdes similares realizadas por outros entes publicos, por
meio de sistemas oficiais, como o Licitacon, utilizada como parametro complementar

de verificacdo de aderéncia aos precos praticados na Administracdo Publica, nao
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sendo adotada como base principal para a formacao do valor estimado, em razao das
limitacOes de registros plenamente comparaveis e das diferencas técnicas entre 0s

objetos encontrados e as especificacdes da presente contratacao;

A metodologia adotada para definicho do valor estimado serd,
preferencialmente, a média aritmética dos precos obtidos, por se tratar de medida que
reduz a influéncia de valores discrepantes e proporciona maior seguranca na

estimativa.

Considerando o0s recursos disponiveis para a presente contratacao,
provenientes de Emenda Parlamentar Especial, o valor total estimado encontra-se

limitado ao montante de R$ 198.000,00 (cento e noventa e oito mil reais).

O detalhamento dos valores por item sera apresentado no Termo de
Referéncia, com base na consolidacdo das pesquisas de precos realizadas, podendo
sofrer ajustes para melhor adequacao aos valores praticados no mercado.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na aquisicdo de equipamentos agricolas
destinados a ampliacédo e ao fortalecimento da patrulha mecanizada do Municipio de
Jéia/RS, contemplando implementos voltados a distribuicdo de insumos agricolas e a

execucao de praticas de conservacao do solo.

A contratacdo compreende exclusivamente o fornecimento de bens
permanentes novos, em conformidade com as especificacdes técnicas que seréo
definidas no Termo de Referéncia, ndo abrangendo servigos continuos ou etapas

complementares, além da entrega dos equipamentos em pleno funcionamento.

A solucao esté alinhada ao Plano de Acéo aprovado, que prevé a aquisicao de
implementos agricolas com a finalidade de apoiar a agricultura familiar e promover o

desenvolvimento da producdo agropecudria no municipio.

7.1 Aplicacao da solucéo e beneficios esperados
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A disponibilizagdo dos equipamentos permitira a Administragdo Municipal
ampliar sua capacidade de atendimento aos produtores rurais, especialmente aqueles
gue nado dispbéem de maquinario proprio, promovendo maior eficiéncia na execucgao

das atividades agricolas.

No que se refere a distribuicdo de insumos, a utilizacdo de equipamentos

adequados proporciona:

a) maior uniformidade na aplicacdo de calcério e fertilizantes, garantindo melhor

aproveitamento agronémico;
b) reducéo de perdas de insumos e otimizagdo de custos operacionais;

c) maior agilidade na execucdo dos servicos, ampliando o numero de

propriedades atendidas.

Em relacdo as praticas de conservacdo do solo, destacam-se o0s seguintes
beneficios:

a) reducdo de processos erosivos e controle do escoamento superficial da

agua;
b) aumento da infiltracéo hidrica e melhoria na retencéo de umidade do solo;
c) preservacao da fertilidade e mitigacédo de impactos ambientais.

7.2 Impactos na gestéo publica e no desenvolvimento rural

A adocdo da solucdo proposta proporciona ganhos relevantes para a

Administracéo Publica e para o setor agricola local, destacando-se:

a) maior autonomia da Secretaria na execucdo dos servi¢os, reduzindo a

dependéncia de terceiros;
b) melhor aproveitamento da estrutura da patrulha mecanizada municipal;

c) economicidade no médio e longo prazo, em comparacgao a terceirizacédo dos

Servicos.

Além disso, a medida contribui para o fortalecimento das politicas publicas

voltadas a agricultura familiar, ampliando o acesso dos produtores a tecnologias e
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praticas adequadas de manejo do solo, com reflexos diretos no aumento da

produtividade e no desenvolvimento econdmico local.
7.3 Considerac0Oes finais sobre a solucéo

A solucédo proposta mostra-se adequada sob 0s aspectos técnico, econémico
e operacional, atendendo as necessidades identificadas no presente estudo e estando
alinhada aos recursos disponiveis e as diretrizes de fortalecimento da infraestrutura

agricola municipal.

Dessa forma, a aquisicdo dos equipamentos agricolas constitui medida
necessaria para garantir a continuidade e a melhoria dos servicos prestados pela
Administracdo Publica aos produtores rurais, promovendo desenvolvimento

sustentavel e maior eficiéncia na aplicacédo dos recursos publicos.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n° 14.133/2021, o
parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso.

7

No presente caso, 0 objeto € composto por itens distintos (distribuidor de
calcario, distribuidor de adubos e terraceador de arrasto), 0s quais possuem

finalidades e caracteristicas proprias, ndo havendo dependéncia técnica entre eles.

Dessa forma, o parcelamento por item mostra-se adequado, pois amplia a
competitividade, possibilita a participacédo de fornecedores especializados e contribui

para a obtenc&o de propostas mais vantajosas para a Administragao.

Assim, conclui-se que a contratacdo devera ser realizada de forma parcelada,

por item, por ser a alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnico e econdémico.
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9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisicdo dos equipamentos agricolas previstos tem como objetivo ampliar e
qualificar a capacidade operacional da patrulha mecanizada do Municipio de Jéia/RS,
promovendo maior eficiéncia na execucdo dos servigos prestados pela Secretaria

Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural.

Com a implementacdo da solucdo, espera-se proporcionar melhoria
significativa no atendimento aos produtores rurais, especialmente aqueles que nao
disp6em de maquinario proprio, garantindo maior agilidade, qualidade e regularidade

na execucao das atividades relacionadas ao manejo e conservacao do solo.
Dentre os principais resultados esperados, destacam-se:

a) aumento da eficiéncia operacional, com reducdo do tempo de espera e
melhor organizagao do atendimento aos produtores;

b) melhoria na qualidade técnica das operacdes, especialmente na distribuicdo

de insumos e na adoc¢do de préticas conservacionistas;

c) ampliacdo do numero de propriedades atendidas, fortalecendo o alcance das
politicas publicas voltadas ao meio rural;

d) maior autonomia da Administracdo Publica na execuc¢do dos servicos,

reduzindo a dependéncia de contratacdes terceirizadas;

e) otimizacdo dos recursos publicos, com reducdo de custos operacionais ao

longo do tempo;

f) fortalecimento da agricultura familiar, com incentivo a producéo sustentavel e

ao uso adequado do solo.

Adicionalmente, espera-se que a solugdo contribua para a melhoria das
condi¢cbes produtivas das areas agricolas, a preservacédo dos recursos naturais e o
desenvolvimento econdmico do Municipio, em consonancia com as diretrizes de apoio

a producdo agropecuaria.
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Dessa forma, os resultados pretendidos estdo diretamente vinculados a
melhoria da eficiéncia dos servicos publicos, a elevacao da produtividade agricola e a

promocao do desenvolvimento rural sustentavel.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida, a gestdo do contrato/empenho sera realizada
pelos responsaveis pelas Secretarias correspondentes, 0s quais desempenhardo
suas atribuicdes conforme previsto no Decreto Municipal n° 5.832/2025;

A fiscalizacéo ocorrera de acordo com a Portaria 11.927/2025 ou outra que vier
a substituir e Decreto Municipal n° 5.832/2025.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Para atendimento da necessidade identificada, ndo ha contratacdes correlatas
ou interdependentes vinculadas a presente contratacao.

A aquisicdo dos equipamentos agricolas constitui solugdo autbnoma, sendo
suficiente para o alcance dos resultados pretendidos, ndo dependendo da contratacao
simultanea ou posterior de outros bens ou servicos especificos.

Ressalta-se que 0s equipamentos sdo compativeis com a estrutura ja existente
da patrulha mecanizada municipal, ndo havendo necessidade de adaptacdes, obras

ou contratacdes complementares para sua utilizagao.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo, que consiste na aquisi¢cdo de equipamentos agricolas,
nao gera impactos ambientais diretos em sua fase de aquisicdo, uma vez que se trata

da incorporacao de bens permanentes a patrulha mecanizada municipal.
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Os impactos ambientais estdo relacionados, principalmente, a utilizagdo dos
equipamentos no desenvolvimento das atividades agricolas, destacando-se o
consumo de combustivel, a emisséo de gases e a intervencao no solo decorrente das

praticas de manejo.

Tais impactos sdo inerentes a atividade agricola mecanizada e ja fazem parte
da rotina operacional da Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e

Desenvolvimento Rural, ndo representando alteracéo significativa no cenario atual.
Como medidas mitigadoras, destaca-se:
a) a adocdao de praticas adequadas de manejo e conservacao do solo;

b) a capacitacdo e orientacdo dos operadores quanto ao uso correto dos

eguipamentos;

c) a realizacdo de manutencdes preventivas, garantindo maior eficiéncia

operacional e reducao de emissoes;

d) a utilizacdo dos equipamentos em conformidade com as normas ambientais

aplicaveis.

Além disso, a propria utilizacdo dos equipamentos contribuird positivamente
para o meio ambiente, ao possibilitar a adoc¢ao de praticas conservacionistas, como a
correcdo do solo e a reducdo de processos erosivos, promovendo maior

sustentabilidade das atividades agricolas.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais associados a contratacao
sao de baixa magnitude, controlaveis e compativeis com as atividades desenvolvidas
pelo Municipio, sendo superados pelos beneficios ambientais decorrentes do uso

adequado dos equipamentos.
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13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Esta equipe de planejamento/contratacdes declara viavel esta contratacéo.
Justificativa da Viabilidade: declara VIAVEL esta contratacdo com base neste Estudo

Técnico Preliminar.

14. RESPONSAVEIS

Edna Isabel Schneider

Cargo: Assessora Especial de Obras
Matricula: 1513-0

Servidor que elaborou 0 ETP

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar, considerando a importancia da
contratacao, em face das justificativas apresentadas.

Joia/RS, 15 de abril de 2026

Dionei de Matos Lewandowski
Prefeito de Joéia
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